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As normas de prote¢io dos Direitos Humanos integram, no pla-
no interno dos Estados, suas Constitui¢oes e leis especiais e, no
plano externo, Cartas, Declaragdes, Convengdes e Protocolos, a
exemplo da Carta da Organizagio das Nagdes (ONU), da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA ), no Hemisfério
Ocidental, além da contribui¢do normativa dos paises asiaticos,
dos paises africanos, da Unido Européia (UE), do MERCOSUL
e do Grupo Andino.

I - Plano Mundial

Na ONU, vale salientar a antiga Comisséo de Direitos Humanos,
o recente Conselho de Direitos Humanos e a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, de 1948, complementada, em 1967,
pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a que o Brasil aderiu em 1992.
Tal contexto normativo foi recentemente fortalecido nos Encon-
tros do Cairo (Populag@o), de Copenhague (Desenvolvimento
Social), de Beijing (Direito da Mulher), e de Istambul (Assenta-
mentos Humanos), além da ECO/92 (Meio Ambiente).

A Carta da OEA segue a mesma orienta¢do da Carta da ONU,
considerando os Direitos Humanos um dos principios dos Esta-
dos Americanos, além de criar, em 1948, a Declaragdo America-
na dos Direitos e Deveres do Homem e, em 1969, a Convencio
Americana dos Direitos Humanos (a que o Brasil aderiu em
1998), que se efetiva, na pritica, através da Comissio Interame-
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ricana e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
O Protocolo Adicional de San Salvador complementa o quadro
ora exposto. A CIDH ¢é jurisdi¢do complementar, ndo € Tribunal
de Cassag@o e nem uma 4° Instancia recursal. Sua atuag@o, extre-
mamente positiva, tem, porém, sido objeto de criticas, a exemplo
dos longos mandatos de seus membros, o que elidiria sua oxige-
nacao.

A Europa conta, desde 1950, com a Convengdo Européia de Di-
reitos Humanos, através de uma Comissio e de uma Corte,onde
o Homem pode acionar seu préprio Estado quanto a violagdo de
Direitos Humanos,por meio de acesso direto (Jus Standi), en-
quanto instancia superior a do Judiciario dos Estados, fortalecida
pelo Protocolo n® 9/90 e pelo Projeto Bruxelas II, da Comunida-
de Européia. O MERCOSUL contém principio de igualdade ra-
cial, de proibi¢do de discriminac@o e de igualdade de direitos e
oportunidades. No Oriente Médio, a Liga dos Estados Arabes
aprovou, em 1994, a Carta Arabe de Direitos Humanos e na Afri-
ca, a Organizagdo da Unido Africana elaborou, em 1981, a Carta
Africana de Direitos do Homem e dos Povos.

A protecdo da pessoa humana €, ainda, objeto de preeminéncia
em paises europeus (Russia, Roménia, Espanha, Franca, Italia,
Alemanha, Holanda, Austria) e em paises americanos (Brasil,
Equador, Peru, Chile, Argentina, Costa Rica). Daf a condenagédo
normativa a trafico de escravos (Tratados de Paris/1814 ¢ 1815,
Ato Geral da Conferéncia de Berlim/1885, Convencéo de Saint-
Germain/1919), Cédigo Bustamante/1928, Prote¢cdo no Traba-
lho (Convengido da OIT n° 111, sobre Discrimina¢ido no Empre-
go e na Ocupagdo/1958), Ciéncia e Tecnologia (Conferéncia de
Teerd/1968), Ensino (Convengdo contra a Discriminag¢io no En-
sino, da UNESCO/1960) e no tocante as Minorias Etnicas (Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos/1967, Conferéncia de
Argel/1976, Conferéncia de Copenhague/1990 e Conferéncia de
Cupula de Helsinque/1992).
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A efetivagdo compulsoéria dos Direitos Humanos advém do art.
VIII (Tribunais Nacionais) e do art. X (Tribunais Independentes
e Imparciais) da Declaracao Universal, de onde emanam, no pla-
no interno dos Estados, medidas efetivas — onde estd presente
o respeito a Soberania — exemplo do Brasil, onde ha remédios
ordinarios (Cédigo de Processo Civil e Cédigo de Processo Pe-
nal) e remédios extraordindrios (Constitui¢do Federal e Leis Es-
peciais: Mandado de Seguranca, Mandado de Seguranga Coleti-
va, Hdbeas Corpus, Hdbeas Data, Mandado de Injun¢do e A¢do
Civil Pdblica. E verdade que alguns desses remédios exigem
complementariedade, mas o intuito do Pais € o equacionamento
entre o Jus Norma Agendi e o Jus Facultas Agendi, pelo Hard
Law, servindo a Direito Subjetivo (Right) como instrumento de
vitalizacdo do Direito Objetivo (Law). No plano internacional,
equaciona-se a prote¢do por diversos mecanismos, a exemplo do
Comité dos Direitos Humanos; do Comité dos Direitos econd-
micos, Sociais e Culturais; do Comité para a Eliminacéo da Dis-
crimina¢do Racial; e do Comité contra a Tortura, valendo salien-
tar, ainda, as Resolugdes 1235/67 e 1503 do ECOSOC, quanto a
criagdo de um Grupo de Trabalho sobre violagdo a Direitos Hu-
manos.

Encontros Internacionais t€m se detido sobre a problematica dos
Direitos Humanos. A Internacional Law Association, por exem-
plo, nos Relatdrios de sua 64° Conferéncia (Queensland, Austra-
1ia/1990) e de sua 67° Conferéncia (Helsinki/1996), com a pre-
senca de inimeras ONG s, apresentou sugestdes sobre as princi-
pais Tratados das Na¢des Unidas sobre a matéria — Direitos Ci-
vis e Politicos — Direitos Econdmicos, Sociais e culturais —
Tortura — Direitos da Mulher — Direitos da Crianga — com
vistas a relagOes igualitdrias. Da mesma forma agiu a Carta de
Principios do Férum Social Mundial de Porto Alegre, de 2002 e
de 2004. Seminario do Instituto dos Brasileiros (IAB), em 1999,
examinou aspectos juridico-politicos das praticas racistas e seus
efeitos negativos em relag@o a Cidadania. Abordou, entdo o “Di-
reito a ter Direitos” de Hannah Arendt, uma vez que a igualdade
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nao é um dado, mas uma consciéncia coletiva construida, além
de analisar a “Legalidade Totalitaria” atual, pois os incidentes da
Bosnia, Ruanda, Zaire, Afeganistdo e Haiti demonstram que as
perseguicdes raciais, com o radical isolamento de determinadas
categorias populacionais, sdo ainda hoje possiveis.

Cogita Bobbio de uma Sociedade sem desigualdade, embora
com diferencas, que sdo saudaveis. Isto se faz necessério hic et
nunc, em virtude da Globalizag¢do, cujos multiplos aspectos —
econdmicos, financeiro, social e cultural — podem discriminar,
desempregar, torturar e impedir o direito augusto de viver, como
diria Carlos Drummond de Andrade. O Direito em tempo de
Globalizacdo exige convergéncia e harmonizacdo normativa,
dai emanando (Guido Soares) o primeiro grande tema da Glo-
balizagdo, a prote¢do da pessoa humana no plano vertical (Di-
reito Interno e Direito Internacional) e no plano horizontal (es-
praiamento do tema), por meio de protegcdo geral (Pactos/67) e
de protecdo particularizada (Estatuto do TPI — Tribunal Penal
Internacional).

Além disso, o Direito Internacional, ao enaltecer a Pessoa Hu-
mana (César Barros Hurtado — Canotilho), encontra-se, hoje,
com base no pressuposto do respeito 4 Soberania, entre o para-
doxo dos Direitos Humanos, de um lado e dos Direitos Econo-
micos, de outro em face das transformagdes sociais globais (dai
a Teoria da Transnormatividade de Wagner Menezes), agrupan-
do-se o Estado-, Nacdo em Organizagdes de Cooperagao e de In-
tegracdo além de conviver com Globalizagdo Hegemonica, que,
regra geral, ignora ou afasta o social. Fala-se, por isso, num Di-
reito Supranacional, num Direito Transnacional e num Direito
Global, onde o Pacto Sunt Servanda convive com a Rebus Sic
Stantibus, amenizada pela Cldusula Hardship, num Direito ao
mesmo tempo norma (Kelsen), conduta (Cossio) e fato mutével
(Bobbio), no contexto da Nova Ordem Mundial que abriga o
econdmico, o social e a politica e a estratégia, palco inelutavel
da internacionalizag@o dos Direitos Humanos, que deve, € claro,
afastar todo e qualquer tipo de Direito (Dever) de Ingeréncia.
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No plano da proteg@o particularizada, sobressai, no plano mun-
dial, a missdo do TPI, ao julgar genocidio, crimes de guerra, cri-
mes de agressdo e crime contra a humanidade, tais como tortura,
homicidio, e trabalho escravo, em substitui¢io a Tribunais ad
hoc, de duvidosa legitimidade, a exemplo de Nuremberg, Té6-
quio, Ruanda e ex-Iugosldvia. Respeita a Soberania dos paises
membros, pois s6 atua se ndo ocorrer condug@o de processo ju-
dicial nacional. Trata-se, pois — o que é positivo — de jurisdi-
¢do internacional permanente de cardter complementar as
Jurisdi¢des nacionais. Sofre, porém — o que € negativo — a in-
fluéncia do Conselho de Seguranga da ONU, que pode interrom-
per processos em andamento, através do veto do Big Five.

Flavia Piovesan e Daniela Ikawa observam, neste ponto, que a
relagdo entre TPI e Conselho de Seguranga altera o grau de igual-
dade entre os Estados e o grau de imparcialidade da Justica no
plano internacional, embora considerem que a participagdo do
Conselho nas atividades do Tribunal, com base no Capitulo VII
da Carta da ONU, possui alcance universal, até porque o Estatuto
de Roma € compativel com o ordenamento juridico dos paises.
No caso do Brasil, por exemplo, ao adotar regras de Direito Ma-
terial reconhecidos em tratados de que o Pais é parte (Pactos/67,
Convencio contra Tortura), ao estabelecer mecanismos interna-
cionais de protegdo a direitos humanos semelhantes aos previs-
tos para a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Vilido € mencionar, também, questdes que podem se apresentar
conflitantes, na prética, entre nossa Constitui¢do Federal e o Es-
tatuto de Roma, com relagéo a prisao perpétua, regime das imu-
nidades e entrega de nacionais. As autoras supra mencionadas as
consideram, porém, questdes “aparentemente conflitantes”, pe-
los seguintes motivos:

No caso da prisdo perpétua (art. 5°, XLVII, b, da CF e arts. 77,
1, be 110, 3 do Estatuto), trata-se de cldusula pétrea, nos termos
de nosso texto constitucional (art. 60 paragrafo 4°, IV) e o Esta-
tuto de Roma reza que a aplicag@o da legislagdo dos Estados nio
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sera rejudicada (art. 80). No tocante ao regime das imunidades
(art. 27 do Estatuto), a Constitui¢ao prevé o principio da Sobe-
rania (art. 1°, 1) que rege a Republica Federativa do Brasil, mas
prevé, também, a prevaléncia dos Direitos Humanos quanto as
relacdes internacionais do Pais (art. 4°, II), obstando o Estatuto
que a imunidade se converta em escudo que impeca a responsa-
bilizagdo em face dos mais graves crimes internacionais, inclu-
sive os cometidos por agentes publicos de qualquer natureza. E
no que concerne a entrega de nacionais (art. 89 do Estatuto), tra-
ta-se efetivamente, como o proprio nome sugere, de entrega e
nao de extradi¢cdo. A Constitui¢cdo veda (art. 5°, LI) a extradicao
de brasileiros natos ou naturalizados, salvo quanto a crime pra-
ticado anteriormente a naturalizagdo e quanto ao trifico ilicito de
entorpecentes, mas nao veda a entrega de nacionais, pois extra-
dicdo é a rendicdo de uma pessoa por um Estado a outro Estado,
enquanto entrega € a rendi¢cdo de uma pessoa por um Estado a
um Tribunal Internacional, cuja jurisdicdo reconheceu.

A preocupacgado com a defesa dos direitos humanos, que culmi-
nou com a criagc@o do TPJ, constou da Carta da ONU (Preambulo
e art. 1°), da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (arts.
42 e 52), do Pacto de Direitos Civis e Politicos/67 (arts. 7° a 10)
além de atos normativos europeus e africanos. Recentemente, a
Declaracdo Universal sobre \genoma (UNESCO/97) cuidou da
salvaguarda da espécie humana em termos de Patrim6nio Co-
mum da Humanidade, coroando longo histérico de protecdo, a
exemplo, do trafico de escravos, de mulheres e de menores, co-
mércio de estupefacientes e de minorias.

O Estatuto do TPI, de 17/07/1998, entrou em vigor a 1° de julho
de 2002, ap6s a efetivacido de 60 ratificagdes, com o repudio dos
EUA. Respeita a Soberania dos paises membros, pois s6 atua se
nao ocorrer a condugdo de processo judicial nacional. Sofre, po-
rém, a influéncia nem sempre positiva do Conselho de Seguran-
¢a da ONU, que podera interromper processos em andamento
por periodo renovavel de um ano, a seu talante, inclusive, em vir-
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tude do veto do Big Five. A paralisada Reforma da Carta das na-
¢oes Unidas, com mais cinco membros permanentes do Grande
Conselho, poderia democratizar a solug@o da problemadtica, o
que vem sendo obstado por membros permanentes do ()rgﬁo.

No Preambulo, e no texto do Estatuto do TPI (dava Kelsen a
mesma importancia normativa a ambos) esta sua grande finali-
dade, como jurisdi¢cdo internacional permanente complementar
as jurisdi¢des nacionais, de julgar atrocidades que constituem
ameacas a Paz. O Estatuto proibe reservas, o Tribunal conta com
Céamaras, admitindo apelacgdo de sentengas. O art. 5° do Estatuto
cataloga os crimes sob a jurisdi¢do do TPI, Genocidio, Crimes
de Guerra, de Agressao e Contra a Humanidade. O ar. 7° (Crimes
contra a Humanidade), inclui homicidio, exterminio, trabalho
escravo, transferéncia forcada de populag@o, tortura, escravidao
sexual, esterilizagdo imposta, apartheid e privagdo de direitos
fundamentais. Eis o tipico no contexto do Estatuto do TPIL.

Vilida € a atuagido complementar do TP, pois tanto no plano in-
terno, como no plano externo, ocorre desrespeito a Direitos hu-
manos de Primeira Geragdo (Direitos Civis e Politicos), de Se-
gunda Geracdo (Direitos Economicos, Sociais e Culturais) e de
Terceira Geragdo (Desenvolvimento e Meio Ambiente), estes,
Direitos de Solidariedade, Segundo Manoel Gongalves Ferreira
F°, pois garantem o Estado Constitucional de Direito e a Segu-
ranga dos Direitos Humanos. E o caso, no plano externo, do ge-
nocidio e da tortura na Croacia, Bésnia-Herzegovina e Kosovo
e, no plano interno, de trabalho infantil, trabalho escravo e de
execugOes sumdrias. Junte-se a isso os caracteres da cultura juri-
dica p6s-moderna, que conduzem a valorizag¢do dos Direitos Hu-
manos, num auténtico revival (Erik Jayme), num mundo sem
fronteiras, em funcdo da vontade racional dos atores nacionais,
internacionais, transnacionais e supranacionais. E que esses di-
reitos criam os pressupostos basicos para a liberdade e a digni-
dade humana (Konrad Hesse), mencionando Paulo Bonavides
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uma Quarta Gerag@o de Direitos Fundamentais, o direito a De-
mocracia e ao Pluralismo.

Il - Plano Nacional

A Constituicio Brasileira enaltece o respeito aos Direitos Huma-
nos no Preémbulo, nos fundamentos da repiblica federativa do
Brasil, em seus objetivos fundamentais, nos principios que re-
gem as relagdes internacionais do Pais (art. 4°, II: prevaléncia
dos Direitos Humanos), nos Capitulos i e II do Titulo II (Direitos
Individuais e Coletivos e Direitos Sociais), que enaltecem o pa-
pel dos tratados e das convengdes internacionais sobre a matéria
e principalmente apés 2 Emenda Constitucional n° 45/2004 (art.
5° paragrafos 2° € 3°).

No Brasil, as normas definidoras dos direitos individuais e cole-
tivos e das garantias fundamentais tém aplicacdo imediata (CF
art. 5° § 1°), em razdo de seu carater principioldgico, regendo-se
o Pais, em suas relacdes internacionais, pelo principio da preva-
léncia dos Direitos Humanos (CF. art. 4°, II), detendo os Direitos
Humanos status de norma Constitucional (CF. art. 5° § 2°) e hoje,
como a Emanda Constitucional n° 45 (CF. art. 5° § 3°) os tratados
de Direitos Humanos — como retro mencionado — aprovados
pelo quorum qualificado ali estabelecido (em dois turnos por trés
quintos dos votos dos respectivos membros) passaram a ser equi-
valentes as proprias emendas constitucionais, podendo (Valério
Mazzuoli), como normas material e formalmente constitucio-
nais, reformar a prépria Carta Magna.

Na pritica, contudo, muito precisa ser feito, no Pais, quanto a
protegio de minorias (negros — pardos — nordestinos — ho-
mossexuais), quanto a faléncia do sistema prisional, prote¢ao a
testemunhas, inclusdo de deficientes, etc, no sentido de evitar,
inclusive, maior protecdo aos marginais do que efetiva prote¢ao
as vitimas. Falta, no Pafs, maior acumulag@o de capital humano,
através de investimentos no mercado de trabalho (hoje, mais nas
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maos dos TNC’s do que nas maos dos Estados), contra anoma-
lias institucionais que perturbam a confiabilidade do Sistema na-
cional.

Se tudo fortalece a internacionaliza¢do dos Direitos Humanos —
0 que € bom — na Amazdnia Brasileira, as pressdes internacio-
nais sao exemplos historicos e atuais (para Toynbee o presente
também € Histdria) de desrespeito a Soberania Nacional (o que
€ mau), a despeito do contido no paragrafo 4° do art. 225 da Carta
Magna, que considera a Amazonia patrimdnio nacional. E no
plano dos Direitos Humanos, por falta ou insuficiéncia de ampa-
ro governamental (a citada e recitada “vontade politica”) sensi-
vel e dramética € a ndo-efetiva¢@o dos Direitos Humanos, em ter-
mos de saide, saneamento, educagdo, patrimonio sécio-cultural,
patrimdnio biolégico, recursos humanos, recursos financeiros,
pesquisa e tecnologia, o que envolve Direitos Humanos de 3° ge-
ragao, mas ndo elide os Direitos Humanos de 1* € 2* e 4* Geraco.

Recentemente (2004), o Plano da Amazdnia Sustentdvel (PAS),
do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Integra¢io
Nacional, constituiu uma esperanca de extirpar qualquer hipéte-
se proxima ou remota de internacionaliza¢@o da Regido e de de-
fesa dos Direitos Humanos da Area, tanto em sua Prlmelra Parte
(Diagnoéstico), como em sua Segunda Parte (Estratégia). E que o
Plano defende a Soberania da Regido, afastando intervencdes,
ingeréncias e privatizagdes de florestas publicas, além de postu-
lar — no plano dos Direitos Humanos — medidas contra analfa-
betismo, baixos saldrios, conflitos sécio-ambientais e trabalho
escravo, apresentado solugGes nacionais para problemas infraes-
truturais como regularizagdo fundidria, saneamento e ordena-
mento territorial, tratado da coordenagéo institucional da Regifio
e do financiamento nacional do desenvolvimento regional. Al-
guns pontos do PAS lembram antigo Projeto da SUDAM, de
1994 — Macrocenérios da Amazoni
tica regional (investimentos), de uma politica ambiental (contro-
le da biodiversidade) e de uma politica de ciéncia e tecnologia
(recursos humanos), com reflexos sociais (educacgio, satde e
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emprego), articulando a Amazdnia com o restante do Pais, com
a Pan-Amazo6nia e com o Mundo, no intuito de fazer da Amazo-
nia Brasileira ndo mais uma Regido-Problema, mas uma Regido-
Solugdo para o desenvolvimento nacional.

Logo a seguir, porém (2005), O Projeto de Lei n® 4776, do Exe-
cutivo, sobre Gestdao de Florestas Publicas, fez tabula rasa do
contido no PAS, ao dispor sobre ocupagdo onerosa, até 60 anos,
de cerca de 40% do territdrio nacional. Envolve areas estratégi-
cas de fronteira, o que € proibido pela Constituicdo Federal, e
desrespeita direitos adquiridos de comunidades locais, indigenas
e ndo-indigenas, criando 6rgaos atipicos (Servigco Florestal Bra-
sileiro e Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal), sem
controle da Unido, do Congresso e da Sociedade, num esquema
de flagrante inconstitucionalidade e de ilegalidade, inclusive,

com a participag@o de capital estrangeiro sem ingeréncia do Po-
der Publico.

Trata-se do Projeto polémico, inspirado em experiéncia negativa
efetuada na Asia sobre privatizagio de florestas publicas, que so-
mente propiciou devastagdo e corrupgdo. Esse Projeto de Lei foi
objeto de intimeras emendas no Congresso Nacional, inclusive,
quanto 4 prépria expressdo “Gestdo”, por significar — segundo
Aurélio — administrag@o oficiosa de negdcio alheio sem man-
dato ou representacio legal, que se distancia da defini¢@o fayo-
liana de administragio, que compreende planejamento, organi-
zagdo, comando, coordenacio e controle, além de ferir a compe-
téncia do Conselho de Defesa Nacional (art. 91 da C.F), da Lei
n° 6938/81 (SISNAMA), da Lei n° 9985/00 (SNUC), o Cédigo
Florestal e a Lei de Crimes Ambientais. Paralelamente, temos
que a citada Gestdo incide sobre representantes de organismos
ndo claramente nomeados, através de convénios com terceiros
ignorados, obedecendo as licitagdes ao critério da melhor tecno-
logia, o que, obviamente desrespeita a Lei de Licitagoes (Lei n°
8.666/93) e afasta empresas nacionais e regionais, beneficiando
corporacdes financeiras transnacionais, que deterdo a comercia-
lizagdo de produtos florestais em flagrante prejuizo as empresas
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nacionais, numa linha de arriscada privatizagdo de florestas e de
cessao de soberania territorial. O Instituto dos Advogados Bra-
sileiros (IAB) em Parecer da Comissdo de Direito Ambiental,
por unanimidade, rejeitou o citado Projeto de Lei, por afrontar
principios constitucionais e infraconstitucionais.

Quando se fala em internacionalizagdo da Amazonia (tanto Bra-
sileira, como Global), cogita-se da prote¢do dos Direitos Huma-
nos da Area, de seu desrespeito e de sua ligagdo com problemas
de desmatamento, de mudangas climéticas, de patriménio co-
mum da humanidade, de trabalho escravo, de trabalho da mu-
lher, de trabalho infantil, de indigéncia, pobreza e pauperismo,
de analfabetismo (funcional e digital), ao lado de endemias, epi-
demias, violéncia urbana e rural, assassinatos, desentendimentos
entre proprietarios, posseiros e grileiros, etc. A ocorréncia de de-
terminados fatos negativos, porém, néo justifica a perda de so-
berania territorial e a intervengdo ou ingeréncia (inclusive huma-
nitdria), a exemplo do que ocorre com o Instituto da Hiléia Ama-
zOnica, nos anos quarenta, com o Projeto dos Grandes Lagos, dos
anos sessenta, ou mais recentemente, com retaliagdes do BIRD
e do FMI, envolvendo recursos hidricos (seu gerenciamento e
sua privatizacdo) com rodovias como a BR-369 e BR-163, com
problemas do lixo atdmico (Basiléia/69), com o pretenso lotea-
mento internacional da Area (Haia/89), com o estabelecimento
de uma Nagdo Ianomami (futuramente, um Estado-Nag@o, en-
volvendo territério brasileiro e venezuelano), com o Plano Co-
16mbia, com a questdo das patentes, zoneamento ecoldgico-eco-
némico, biopirataria, etc.

Uma coisa € a internacionalizacdo dos Direitos Humanos, com o
estabelecimento de Tribunais e com o respeito a Tratados e
Convengdes, que ndo elidem a participa¢do de tribunais e Leis
Nacionais, mas os complementam, e outra coisa — sob a faldcia
de respeito a Direitos Humanos — intervir em assuntos que de-
pendem essencialmente da jurisdi¢do interna dos estados (art. 2°,
7 da Carta da ONU). Aquela internacionalizagdo (dos Direitos
Humanos) € vélida. Esta (do Patrimé6nio Nacional), ndo. Ora, se
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a Nova Ordem Mundial convive com as nogdes basicas de Direi-
tos Humanos e de Soberania, repudiando pressdes internacionais
e nacionais, merece total repddio o citado Projeto de Lei sobre
Gestao de Florestas Publicas, em face dos riscos que traz em ter-
mos de ingeréncia e de intervencdo, o que violenta a autodeter-
minac¢do do Pais, conflita com a Constitui¢do da Republica Fe-
derativa do Brasil e importa em retrocesso normativo de profun-
das e negativas conseqiiéncias.

Referido Projeto de Lei foi, porém, aprovado pelo Congresso
Nacional (Lei n° 11.284, de 02-03-06), em flagrante desrespeito
ao Principio de Precaug@o e ao instituto da Soberania territorial,
além de contrariar o plano nacional de Zoneamento Econdmico
Ecolégico, em termos de flexibilizag@o do uso do solo e de defi-
ni¢do de dreas destinadas a reserva legal. Além disso, emendas
pertinentes, no plano dos direitos humanos — trabalho, empre-
go, abastecimento e saiide — foram incompreensivelmente ve-
tadas, o que impede ou dificulta o proprio desenvolvimento sus-
tentdvel.

Tudo isso conduz, no Pafs, ao respeito dos Direitos Humanos,
através de normas internacionais e constitucionais, mas ndo jus-
tifica inger€ncias ou intervengdes externas que, sob o pretexto de
assegurar protecdo, desafiam a prépria soberania nacional. Cabe,
aqui, ao Estado, propor e efetivar Diretrizes Globais, Politicas
Centrais e Programas Prioritdrios para a Regido Amazonica Bra-
sileira, aproximando-se do Mundo integrado e globalizado dos
dias atuais. Tais medidas constaram de Planos regionais da Ama-
zOnia Brasileira (SUDAM: Macrocenarios da Amazonia), com-
preendendo divisdo interregional do trabalho, combate a desi-
gualdades sociais, fortalecimento da cidadania, respeito a reser-
vas indigenas, dreas de livre comércio, elevacdo da renda per ca-
pita, investimentos, reducéo da mortalidade infantil e do analfa-
betismo, protecdo do meio ambiente tanto e termos de conserva-
¢do, como em termos de preservagio, etc.
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Acredito que a fusdo de Planos dessa natureza, aliados aos prin-
cipios do Pacto Amazdnico, do SINDAMAZONIA/91 da Reso-
lugdo da Assembléia geral da ONU que ensejou a Eco/92 e do
PAS — com total exclusdo do contido no.Projeto de Lei n° 4776
possa gerar um Programa Nacional para a Amazonia Brasileira
que respeite Soberania, Economia e Direitos Humanos, através
de instrumentos bdsicos de carater geral (zoneamento ecolégico-
econOmico, politicas publicas nacionais, pesquisa) de caréter fis-
cal (fundos nacionais de investimentos, isen¢des e reducdes fis-
cais, incentivos) de carater especial (fundos nacionais de meio
ambiente, royalties, financiamentos internos e externos), além
de cooperagio técnica internacional para inter alia, cuidar de de-
senvolvimento, tecnologia, pesquisa, recursos humanos, trans-
porte, abastecimento de 4dgua, tratamento de residuos sélidos,
controle de doengas transmissiveis, elevacdo do nivel educacio-
nal, reducédo do indice de analfabetismo, melhoria da qualidade
de ensino e formagao profissional.

Esse Plano — dentro de uma estrutura dialégica — incentivara
o respeito aos Direitos Humanos sem ferir a Soberania — pois,
conforme adverte José Soder, na moderna evolugdo do convivio
internacional o conceito de Soberania, como predicado essencial
ao Estado, situa-se num ambito que permite conservar o que lhe
€ essencial e garantir, a0 mesmo tempo, a prote¢éo eficaz dos Di-
reitos Humanos. Na prética, atuara dentro de uma articulagdo po-
litica regional, federal e internacional, aperfeicoando a legisla-
¢do das dreas desmatadas — impedindo sua propagagdo — por
meio de programas de educag@o ambiental, manejo florestal, as-
sentamentos, uso racional de recursos bioldgicos e hidricos,
além de financiamentos, evitando degradagdo do solo e deserti-
ficagdo. Advird, desse contexto, uma Alianga Nacional com vis-
ta a decisdes efetivas sobre o futuro da Amazodnia Brasileira,
numa estratégia de participacdo que garanta a efetiva¢do com-
pulséria dos Direitos Humanos na Area, alavancando sua Eco-
nomia e sustentando seu Desenvolvimento.
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XXXXXXX

No Plano Nacional, o reordenamento do Direito em tempo glo-
balizado ha de levar em conta os fundamentos (art. 1° da CF), os
objetivos fundamentais (art. 3° da CF) e os principios que regem
as relagdes internacionais (art. 4° da CF) da Republica Federati-
va do Brasil. Trata-se, em sintese, de soberania; cidadania; dig-
nidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho; sociedade
livre, justa e solidaria; erradica¢do da pobreza, cooperagdo, au-
todeterminagdo, etc.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 merece aplausos no
campo dos Direitos Humanos, ao tratar de direitos individuais,
coletivos e sociais, embora prejudicada pela sucessido de medi-
das provisdrias que nem sempre respeitam a necessidade (pre-
méncia) e a urgéncia (rapidez) constitucionais.

No Plano Mundial, a matéria tem avangado, também, nas esfe-
ras estatais, a partir de Constitui¢do dos EUA, de 1687, exaltan-
do aigualdade e a liberdade, através de freios e contrapesos, com
a Franga, através da Declarag@o dos Direitos do Homem e do Ci-
daddo, de 1789, da Constitui¢do de 1791 e do Cédigo Napoledo,
de 1804, com a Constitui¢do do México, de 1917, ao elencar di-
reitos sociais, e com a Alemanha, também em 1917, com a
Constituicdo de Weimar, objeto de primoroso estudo do Mes-
tre Orlando Bitar. Logo a seguir, seguem-se a Declaragdo Uni-
versal, de 1948, os Pactos de 1967 e os outros atos normativos
retro mencionados, que caracterizaram os Direitos Humanos
como direitos de satisfacdo progressiva, conforme adverte Dal-
mo Dallari.

As normas de prote¢do dos Direitos Humanos estdo, teoricamen-
te, garantidas nos tratados e convengdes, mas sua real efetivag@o
depende do respeito as ratifica¢des e da eficdcia dos mecanismos
de protecido, em virtude da falta (ou insuficiéncia) de amparo es-
tatal, de condutas agressivas, violentas e corruptas, além de ati-
tudes hegemonicas. Nos termos, também, do Direito Internacio-
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nal Humanitario como Sistema de prote¢do a Pessoa Humana e
do recente relatério da ONU sobre Migracdo (Junho/06), cujos
beneficios dependem do respeito aos Direitos Humanos, ense-
jando o estabelecimento de um Forum Permanente sobre o as-
sunto. Principalmente hoje, em escala globalizante, quando o
combate ao Terrorismo exige a consolidacdo de um Estado de
Direito no plano internacional, transnacional e supranacional,
capaz de fazer prevalecer a Forca do Direito sobre o Direito da
Forga, agindo o Direito Subjetivo, (Right), efetivamente, como
instrumento de permanente revitalizagcdo do Direito Objetivo
(Law), no contexto do equacionamento entre Jus Norma Agendi
e Jus Faéultas Agendi.

Em sintese, invioldveis e intemporais, os Direitos Humanos, em
todos os Planos — Mundial (compreendendo o Internacional e o
Regional) e Nacional (compreendendo o Brasil como um todo e,
em especial, a Amazonia Brasileira) — justificam as fases per-
corridas pela Humanidade — adverte Bobbio — que sdo sua
constitucionalizac@o, sua extensdo e sua universalizagdo, aliadas
a especificacdo das garantias fundamentais da Pessoa Humana,
auténticos ideais de Liberdade, de Igualdade e de Paz.



